Verfassungsauftrag nicht erfiillt

In der St. Galler Kantonsver-fassung ist fiir die Verwaltung das
Offentlichkeitsprinzip festgeschrieben. Seit 2003 ist zwar die Verfassung in
Kraft, doch das fiir die Umsetzung notige Gesetz ldsst weiterhin auf sich
warten. Wieso?

Von Andreas Kneubtihler

Kanton. — Wer erhalt welche Informationen von der Verwaltung? In der St. Galler
Kantonsverfassung ist festgeschrieben, dass die Behérden von sich aus oder auf
Anfrage tiber ihre Tatigkeiten informieren miissen, «soweit keine éffentlichen oder
schitzenswerten privaten Interessen entgegenstehen». Anders gesagt: Die
Offentlichkeit kann s&mtliche Berichte, Stellungnahmen, Gutachten,
Gesetzesentwlirfe, Statistiken oder Pldne einsehen, ausser das Thema wurde
explizit fir geheim erkldrt. Das Problem dabei: Die Verfassung gilt seit 2003, doch
das Gesetz, mit dem das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung eingefiihrt wiirde,
fehlt noch immer,

Diverse Kantone haben es schon

Dabei misste das Rad nicht neu erfunden werden. Es gibt bereits verschiedene
Kantone, die das Offentlichkeitsprinzip geregelt haben. Pionier war 1995 der
Kanton Bern, ein Jahr spéter schaffte auch Appenzell Ausserrhoden das
Amtsgeheimnis ab. Seit dem 1. Juni 2006 gilt dies auch fir den Bund. Dort wurden
seither die gleichen Erfahrungen gemacht, wie sie auch aus einigen Kantonen zu
héren waren: Die Birgerinnen und Blirger erwiesen sich als weit weniger
informationshungrig, als die Behérden erwartet — oder beflirchtet — hatten. Es
trafen nur wenige Gesuche ein.

«Im Verlauf dieses Jahres»

Viele Informationen seien bereits im Internet zu finden, begriindete dies die
Bundeskanzlei. In den ersten sechs Monaten nahm der fir Beschwerden
zustandige eidgendssische Datenschutzbeauftragte immerhin fiinf Reklamationen
entgegen, weil ein Amt die Akteneinsicht verweigert hatte. Trotz der Vorarbeiten in
anderen Kantonen liegt im Kanton St. Gallen der Entwurf fiir ein
Offentlichkeitsgesetz noch nicht vor. Letzten Sommer gab es deswegen eine
Anfrage aus dem Kantonsrat. Lukas Reimann (SVP, Wil) wolite wissen, wieso das
Offentlichkeitsprinzip nur «verzégert und halbherzig» umgesetzt werde. Die
Regierung wehrte sich gegen den Vorwurf. Ein Entwurf sei in Vorbereitung,
verschiedene gesetzestechnische Méglichkeiten miissten aber nach gepriift
werden. Wie ist der aktuelle Stand? «Wir rechnen damit, den Entwurf im Verlauf
dieses Jahres vorlegen zu kénneny, erklart Markus Bucheli. Der frihere
Generalsekretdr des Innern ist neu bei der Staatskanzlei fiir Gesetzesarbeiten
zustandig. Wieso braucht es im Kanton St. Gallen vier Jahre fiir ein Gesetz, das
den Zugang zur Offentlichkeit regelt? Man habe das Geschaft nicht mit oberster
Prioritat behandelt, raumt Staatssekretar Martin Gehrer ein. Er habe auch wenig
Druck versplirt, den Auftrag rasch umzusetzen, «und zwar weil bei uns das
Offentlichkeitsprinzip eigentlich bereits angewendet wird».

Wieviel wiirde sich andern?

1999 habe die St. Galler Regierung mit ihrem Kommunikationskonzept den
Paradigma-Wechsel beschlossen. Seither gelte der Grundsatz: 6ffentlich ist, was
nicht geheim ist. Gehrer erwartet deshalb nicht, dass sich mit einem
Offentlichkeitsgesetz viel &ndern wiirde. Anders wére es, wenn beispielsweise —
wie im Kanton Solothurn — Regierungssitzungen 6ffentlich wiirden, vermutet er,
Aber das sei hier nicht zu erwarten. Zudem seien viele wirklich heikle Sachen
weiterhin nicht éffentlich, weil sie Persénlichkeitsrechte tangierten, schrankt er ein.
Ein Offentlichkeitsgesetz wiirde allerdings nicht nur den Zugang zu Informationen
der Verwaltung regeln, sondern misste auch eine Beschwerdestelle definieren, bei
der sich Birgerinnen und Blirger wehren kénnen, wenn ihnen Informationen
vorenthalten werden. «Es mussen Rechtsmittel offen stehen», bestatigt Markus
Bucheli.
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