kanton st. gallen

«Verzogert und halbherzig»

Der Kanton St. Gallen wartet seit vier Jahren auf ein Offentlichkeitsgesetz

ST. GALLEN. In der St. Galler
Kantonsverfassung ist fiir die
Verwaltung das Offentlich-
keitsprinzip festgeschrieben.
Seit 2003 ist zwar die Ver-
fassung in Kraft, doch das
fitr die Umsetzung notige
Gesetz lisst weiterhin auf
sich warten. Wieso?

ANDREAS KNEUBUHLER

Wer erhilt welche Informationen
von der Verwaltung? In der St, Gal-
ler Kantonsverfassung ist fest-

geschrieben, dass die Behorden

von sich aus oder aufAnfrage tiber
ihre Tétigkeiten informieren miis-
sen, «soweit keine offentlichen
oder schiitzenswerten privaten
Interessen enfgegenstehen», An-
ders gesagt: Die Offentlichkeit
kann sdamtliche Berichte, Stel-
lungnahmen, Gutachten, Geset-
zesentwiirfe, Statistiken oder Pla-
ne einsehen, ausser das Thema
wurde explizit fiir geheim erklart.
Das Problem dabei: Die Verfas-
sung gilt seit 2003, doch das Ge-
setz, mit dem das Offentlichkeits-
prinzip in der Verwaliung einge-
fithrt wiirde, fehlt noch immer.
Dabei miisste das Rad nicht
neu erfunden werden. Es gibt be-
reits verschiedene Kantone, die

das Offentlichkeitsprinzip gere-
gelt haben. Pionier war 1995 der
Kanton Bern, ein Jahr spéter
schaffte auch- Appenzell Ausser-
rhoden das Amisgeheimnis ab.
Seit dem 1. Juni 2006 gilt dies auch
fiir den Bund. Dortwurden seither
die gleichen Erfahrungen ge-
macht, wie sie auch aus einigen
Kantonen zu horen waren: Die
Biirgerinnen und Biirger erwiesen
sich als weit weniger informa-
tionshungrig, als die Behérdener-
wartet—oder befiirchtet —hatten.

Vom Internet iiberholt?

Es trafen nur wenige Gesuche
ein. Viele Informationen seien be-

Das steht in

der Verfassung:

Artikel 60:

! Die Behorden informie-
renvonsich ausoderauf An-
frage iiber ihre Titigkeit, so-
weit keine Gffentlichen oder
schiitzenswerten  privaten
Interessen entgegenstehen.

2Das Gesetz regelt die In-
formationsverbreitung und
denZugangzuamtlichen In-
formationen.

reits im Internet zu finden, be-
griindete dies die Bundeskanzlei.
In den ersten sechs Monaten
nahm der fiir Beschwerden zu-
stindige eidgendssische Daten-
schutzbeauftragte immerhin fiinf
Reklamationen entgegen, weil ein
Amt die Akteneinsicht verweigert
hatie.

‘Trotz der Vorarbeiten in ande-
ren Kantonen liegt im Kanton
St. Gallen der Entwurf fiir ein Of-

fentlichkeitsgesetz noch nichtvor.

Letzten Sommer gab es deswegen
eine Anfrage aus dem Kantonsrat.
Lukas Reimann (SVE Wil) wollte
wissen, wieso das Offentlichkeits-
prinzip nur «verzégert und halb-
herzign umgesetzt werde. Die Re-
gierung wehrte sich gegen den
Vorwurf. Ein Entwurfsei in Vorbe-
reitung, verschiedene gesetzes-
technische Méoglichkeiten miiss-
ten aber noch gepriift werden.

Wie ist der aktuelle Stand? «Wir
rechnen damit, den Entwurf im
Verlauf dieses Jahres vorlegen zu
kénneny, erkldrt Markus Bucheli.
Per frithere Generalsekretdr des
Innern ist neu bei der Staatskanz-
Iei fiir Gesetzesarbeiten zustdn-
dig,

Wieso braucht es im Kanton
St. Gallen vier Jahre fiir ein Gesetz,
das den Zugang zur Offentlichkeit
regelt? Man habe das Geschift
nicht mit oberster Prioritdt be-

handelt, rdumt Staatssekretdr
Martin Gehrer ein. Er habe auch
wenig Druck verspiirt, den Auf-
trag rasch umzusetzen, sund zwar
weil bei uns das Offentlichkeits-
prinzip eigentlich bereits ange-
wendet wirds,

«Heikle Sachen» bleiben geheim

1999 habe die St. Galler Regie-
rung mitihrem Kommunikations-
konzept den Paradigma-Weehsel
beschlossen, Seither gelte der
Grundsatz: offentlich ist, was
nicht geheim ist. Gehrer erwartet
deshalb nichi, dass sich miteinem
Offentlichkeitsgesetz viel dndern
wiirde. Anders wére es, wenn bei-
spielsweise —wie im Kanton Solo-
thurn — Regierungssitzungen of-
fentlichwiirden, vermutet er. Aber
das sei hier nicht zu erwarten. Zu-
dem seien viele wirklich heikle
Sachen weiterhin nicht 6ffentlich,
weil sie Perstinlichkeitsrechte tan-
gierten, schrénkt er ein.

Ein Offentlichkeitsgesetz wiir-
de allerdings nicht nur den Zu-
gang zu Informationen der Ver-
waltung regeln, sondern miisste
auch eine Beschwerdestelle defi-
nieren, bei der sich Biirgerinnen
und Biirger wehren kénnen, wenn
ihnen Informationen vorenthal-
ten werden. «Es miissen Rechts-
mittel offensteheny, bestétigt
Markus Bucheli.
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